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C84 I DEBATE ECOEMBES

Envases comerciales
¿Preparados para el 2025?
A partir de 2025 las empresas que pongan en el mercado envases 
comerciales e industriales deberán responsabilizarse de la financia­
ción y gestión de dichos residuos, según el Real Decreto 1055/2022 
de Envases y Residuos de Envases. Hasta ahora esa obligación solo 
existía para los envases domésticos. En el tiempo de descuento, las 
empresas aceleran para organizarse en sistemas que les permitan 
cumplir la ley. Directivos de Ecoembes, L'Oréal, Mercadona, Pascual 
y PwC Tax & Legal analizan el momento actual.

ROSA GALENDE C84
rgalende@aecoc.es

Nuria de Pedraza (AECOC): Hoy 
centraremos nuestro debate en 
la RAP (Responsabilidad Ampliada 
de Productor) de envases comer­
ciales, que entra en vigor el 1 de 
enero de 2025 y obliga a las em­
presas a adaptarse para cumplir la 
ley. ¿Qué beneficios aportará esta 
RAP a la circularidad de los enva­
ses en nuestro país?
Óscar Hernández (Pascual): La RAP 
de envases comerciales viene a ce­
rrar el círculo. Hasta ahora se había 
puesto el foco en la gestión de los 
envases domésticos y ahora toca 
poner también atención en los co­
merciales.

Delia García (L'Oréal): La legisla­
ción busca ahondar en las estrate­
gias de circularidad, mejorando los 
procesos y el reporting y promo­
viendo la innovación. En mi opinión, 
se da un impulso, al menos en nues­
tro caso, a lo que las empresas ya 
estamos haciendo por propia diná­
mica empresarial.

Patricio Carpena (Mercadona): La
RAP es un mecanismo que se ha de­
mostrado que funciona para gestio­
nar mejor los residuos. En su momen­
to la Ley de Envases y Residuos de 
Envases de 1997 ya decía que los 
poseedores finales de esos residuos 
tenían que hacerse cargo de la ges­
tión de los mismos a través de una 
gestión privada con un reciclador 
o valorizador. La RAP actual es posi­
tiva porque viene a dar respuesta 
a ese flujo de envases comerciales 
que no están siendo gestionados de 
la forma correcta, como por ejemplo 
a los envases comerciales que aca­
ban en el contenedor azul de forma 
inapropiada.

Ismael Aznar (PwC): La RAP de co­
merciales establece unos objetivos 
de recogida separada, reciclaje y re­
utilización que deberían ayudar a 
mejorar nuestras tasas de circulari- 
dad. También ayuda a poner un 
poco de orden en cuanto a respon­
sabilidades y gestión. Hay envases

comerciales que se confunden con 
los domésticos en cuanto a sus ca­
racterísticas y a veces también en 
cuanto a su gestión como residuos. 
Algunos envases comerciales ya se 
vienen gestionando adecuadamen­
te, sobre todo en los grandes cen­
tros de generación de residuos de 
envases, pero otros como los del pe­
queño comercio muchas veces aca­
ban en los contenedores municipa­
les y eso siempre ha generado 
algunas distorsiones. Esta legisla­
ción ayuda a dar seguridad jurídica.

Begoña de Benito (Ecoembes):
Como dice Patricio, la RAP ha de­
mostrado ser una gran herramienta 
para mejorar la gestión de los resi­
duos. Hay dos hechos que lo de­
muestran. El primero es que la Comi­
sión Europea ha implantado este 
concepto de RAP no solamente en 
envases comerciales e industriales 
-cuando ya estaba en domésticos y 
en algún otro flujo-, sino también en 
otros flujos de residuos como los
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De izda. a dcha. Begona de Benito -ECOEMBES-, Ismael Aznar -PwC Tax 
& Legal-, Nuria de Pedraza -AECOC y moderadora-, Óscar Hernández
-PASCUAL-, Delia García -L'ORÉAL- y Patricio Carpena -MERCADONA-.

textiles, muebles, enseres, toallitas... 
Eso también lo vemos en las estadís­
ticas europeas de gestión de resi­
duos. En envases en España estamos 
en torno al 64% de reciclado y en re­
siduos municipales en torno al 40%. 
Por tanto, ahí donde hay RAP las co­
sas se hacen mejor. Y no solo en reci­
clado sino desde una visión de mejo­
ra del impacto ambiental en general 
de los residuos; del reciclado, pero 
también de la reducción, la preven­
ción, el ecodiseño, la reutilización, la 
reparación... Es evidente que lo que 
busca el legislador es mejorar la ges­
tión de los residuos, y eso es positivo.

Nuria de Pedraza (AECOC): Ahora 
llega esta obligación, pero la ma­
yoría de empresas ya trabajan en 
este ámbito. ¿Cómo estáis hacien­
do el tratamiento de estos residuos 
en este momento y cuáles creéis 
que son las claves para que funcio­
ne correctamente este nuevo siste­
ma de gestión de envases comer­
ciales al que obliga la norma?

Delia García (L'Oréal): En L'Oréal 
llevamos años trabajando en nuestro 
master plan de envases y embalajes, 
actuando sobre las 4 R's: Reducir, 
Reemplazar, Reutilizar y Reciclar. En 
envases comerciales estamos traba­
jando en la circularidad de los palés 
y en la reducción de plásticos. En los 
últimos años, por ejemplo, hemos 
sustituido el enfajado de plástico por 
otro tipo reutilizable. Para nosotros 
la RAP es un buen instrumento que 
nos invita a seguir trabajando en cir- 
cularidad, en mejorar los procesos, 
en reporting y trazabilidad, etc.

Patricio Carpena (Mercadona): En
Mercadona llevamos casi 40 años 
haciendo una gestión integral de 
los residuos de envases comerciales. 
En el almacén de cada tienda se tr i­
turan todos los residuos de cartón 
y se agrupa ese material en balas. 
Los envases comerciales de plástico 
también se separan y agrupan en 
balas, generando dos flujos diferen­
tes: uno de cartón y otro de plástico.

Aprovechamos la logística inversa 
de los camiones para transportar 
esos residuos de envases, así como 
los envases reutilizables, que trabaja­
mos a través del pool con Logifruit. 
Cuando esos materiales llegan a los 
bloques logísticos se envían a un re- 
ciclador, de forma que cerramos el 
círculo, porque sabemos que poste­
riormente se van a utilizar para fa­
bricar nuevos envases. Ahora el Real 
Decreto nos dice que esta gestión 
tiene que estar bajo el paraguas de 
un sistema de responsabilidad am­
pliada del productor. Es decir, el pro­
pio Real Decreto nos da un mecanis­
mo, un acuerdo entre el poseedor 
final -que seríamos nosotros- y el 
SCRAP. Ahora tenemos que conocer 
del detalle de ese mecanismo en el 
que se definan las reglas de juego 
sobre los flujos de información y fi­
nanciación necesarios, para empezar 
a funcionar a partir de enero.

Óscar Hernández (Pascual): Lo pri­
mero que tendríamos que ■  ■  ■
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DEBATE ECOEMBES

ISMAEL AZNAR
Socio responsable de Medio Ambiente y Clima 
de PwC Tax & Legal

"La RAP de comerciales establece unos objetivos de recogida separada, 
reciclaje y reutilización que deberían ayudar a mejorar las tasas de circu- 
laridad”.

"Poner en marcha un SCRAP de envases comerciales y que funcione bien no 
es fácil. Hay que cerrar acuerdos con muchos actores con diferentes sensibili­
dades, entre ellos las entidades locales, autonómicas y otros SCRAPS”.

"Las obligaciones y regulaciones en materia de sostenibilidad impactan en 
la cadena de valor y pueden llevar a rediseñar o a reorientar las cadenas de 
suministro y, por tanto, se están convirtiendo en estratégicas para muchas 
empresas”.

hacer es clarificar qué es un envase 
comercial y qué no lo es. Esto es es­
pecialmente trascendente para el 
canal horeca, que hasta ahora no es­
taba tampoco en los sistemas de en­
vases domésticos. Porque una botella 
de agua podría ser considerada enva­
se comercial cuando se vende en un 
bar o en un restaurante. El canal ho- 
reca en España es muy potente, y 
está formado por grandes cadenas 
y también por pequeños bares de ba­
rrio, a los que llegan también envases 
comerciales que habrá que retirar.

Por supuesto, en Pascual estamos 
haciendo cosas. Tenemos botellas 
100% rPET, trabajamos en estrecha 
relación con Ecoembes, etc. Pero el 
canal horeca me preocupa mucho. 
Está bien legislar, pero dicha legisla­
ción debe hablarse, debe tener en 
cuenta la realidad de los sectores.
A veces hay que imponer -por ejem­
plo en lo que concierne a la seguri­
dad alimentaria-, pero temas así hay 
que hablarlos y negociarlos.

Delia García (L'Oréal): En este tema 
hay dos velocidades. La distribución 
está muy preparada, porque la circu- 
laridad no es nada nuevo para ellos. 
Pero hay otros canales, como el hore- 
ca o las peluquerías, por ejemplo, que 
no han trabajado tanto en circularidad

hasta el momento. Y eso es algo que 
hay que tener en cuenta para la co­
rrecta implementación de soluciones.

Ismael Aznar (PwC): Desde nuestra 
experiencia asesorando a empresas, 
en PwC nos encontramos dos reali­
dades. Por un lado, quienes ya te­
nían obligaciones en relación con 
envases domésticos y venían traba­
jando en circularidad, y ahora se en­
frentan a nuevas obligaciones en 
materia de envases comerciales. En 
este caso, si lo que hacen ya está 
funcionado bien, su objetivo es 
adaptarse a la normativa cambian­
do lo mínimo posible. Por otro lado, 
nos encontramos con empresas B2B 
-que no tienen relación con el con­
sumidor- para las que la RAP de en­
vases comerciales es algo nuevo. 
Muchas empresas que venden sus 
productos en España, pero no llegan 
al consumidor, se encuentran ahora 
con la responsabilidad de gestionar 
sus envases comerciales. Esto es 
nuevo para ellas y necesitan saber si 
sus envases están o no afectados y 
qué obligaciones comporta para 
ellos la nueva regulación.

Por tanto, estoy de acuerdo en que 
hay dos velocidades. Como es lógico, 
a las empresas pequeñas todo esto 
les supone un mayor esfuerzo. Por

otro lado, tenemos singularidades en 
el canal horeca y en pequeños servi­
cios como, por ejemplo, una pelu­
quería, donde no siempre es sencillo 
determinar si ciertos envases han de 
considerarse comerciales o domés­
ticos. Ahí la norma, por defecto, los 
considera domésticos cuando se pue­
den encontrar también en un comer­
cio a disposición del consumidor.

Begoña de Benito (Ecoembes): Hoy
el gran reto es que todas las empre­
sas se enteren de que hay una nor­
ma que les afecta. Hasta ahora te­
níamos alrededor de 18.000 o 
20.000 empresas afectadas por la 
legislación sobre envases domésti­
cos. Ahora, la nueva regulación de 
envases comerciales e industriales 
impacta a más de 150.000 empre­
sas. Cualquier pequeña industria 
está afectada por la RAP, porque 
cualquiera pone envases comercia­
les en el mercado. Un fleje es un en­
vase. El pan que se envía a una pa­
nadería va a en un envase comercial. 
La harina para hacer ese pan se en­
trega en un envase industrial

No obstante, he de decir que en enva­
ses comerciales las empresas, en ge­
neral, lo están haciendo bien, porque 
al final un residuo es un recurso 
que aprovechar.
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DELIA GARCÍA
Directora de sostenibilidad e impacto positivo 
de L'ORÉAL GROUPE para España y Portugal

"La RAP de envases comerciales no deja de ser un instrumento que nos in­
vita a seguir trabajando en circularidad, en mejorar los procesos, en repor- 
ting y trazabilidad, etc.” .

"La circularidad no es nueva para la distribución, pero hay otros canales 
como el horeca o las peluquerías que no han trabajado tanto en circulari- 
dad hasta el momento. Y eso hay que tenerlo en cuenta para la correcta im- 
plementación de soluciones”.

"La colaboración, el diálogo y la escucha activa, la transparencia y el com­
promiso son fundamentales. Adicionalmente, hay que conseguir una traza- 
bilidad y una calidad del dato adecuada para encontrar eficiencias”.

Para conseguir que la norma se im- 
plemente de manera eficaz y eficien­
te, además de hacer regulación -que 
es fundamental-, hay que acompa­
ñarla con políticas públicas. Por nues­
tra parte, los SCRAPs -Sistemas Co­
lectivos de Responsabilidad Ampliada 
del Productor- estamos para prestar 
un servicio a las empresas y serles 
útiles. En Ecoembes no somos un 
mero intermediario, sino que también 
ayudamos a las empresas a hacer las 
cosas.

Nuria de Pedraza (AECOC): En 
materia de gestión, ¿qué más de­
safíos tienen las empresas encima 
de la mesa?
Begoña de Benito (Ecoembes): En
Ecoembes tenemos tenemos 5 gran­
des retos:

1 Poner en marcha el sistema de 
envases comerciales. Para ello es 
fundamental entender cómo se es­
tán gestionando hoy estos envases 
comerciales, con el fin de preservar 
lo que funciona bien y solucionar 
aquello que no.

2  Hacerlo desde la escucha y la 
colaboración. Nosotros hemos cons­
tituido un SCRAP en forma de aso­
ciación al que quien quiera puede 
unirse. El derecho de asociación es

libre: se puede entrar y salir cuando 
cada uno desee. Estamos colaboran­
do a través de un grupo de trabajo 
donde está todo aquel que quiere 
estar, aproximadamente unas 30 or­
ganizaciones. Lógicamente, con tan­
ta participación se reduce la veloci­
dad de avance, pero los pasos que 
damos son muy sólidos, muy consis­
tentes, porque lo estamos haciendo 
desde la escucha y la colaboración.

3  Trabajar muy bien la correspon­
sabilidad. Hay una cadena muy larga 
de actores implicados que deben 
coordinarse: productores, poseedo­
res finales, sistemas colectivos, ayun­
tamientos, comunidades autónomas, 
gestores, recicladores, operadores...

4  Buscar la eficiencia y la efica­
cia. Tenemos que cumplir los objeti­
vos y hacerlo al menor precio.

5  Asegurar que los costes son los 
justos, los necesarios, y que son 
equitativos y se reparten adecuada­
mente entre toda la cadena.

Patricio Carpena (Mercadona): Sin
duda, esos son los retos que abor­
dar. El diálogo y la coordinación de 
todos los actores involucrados es 
fundamental, porque cada uno co­
noce su parte y entre todos tene­

mos que ser capaces de hacer fun­
cionar este mecanismo de forma 
eficaz y eficiente.

En nuestro caso particular, un reto 
adicional es la digitalización, que nos 
ayudará para agilizar la trazabilidad 
de los datos. Tenemos que buscar la 
mejor manera de coordinarnos con 
el sistema para un tratamiento efec­
tivo de la información necesaria.

Delia García (L'Oréal): La colabora­
ción, el diálogo y la transparencia 
son fundamentales. Adicionalmente, 
hay que conseguir una trazabilidad y 
una calidad del dato adecuada para 
evitar ineficiencias o, mejor dicho, 
para encontrar eficiencias, porque 
hay un gran potencial en ese campo 
y tenemos que poner ahí el foco. Asi­
mismo, tenemos que seguir innovan­
do y trabajar también en la parte so­
cial para no dejar a nadie atrás.

Óscar Hernández (Pascual): Inter­
namente, en las empresas, tenemos 
el reto de explicar exactamente qué 
implica la RAP de envases comer­
ciales, que se suma a todo lo que ya 
estamos haciendo en envases do­
mésticos. Para abordar este reto 
nosotros decidimos acudir a Ecoem- 
bes y nos hemos incorporado a esta 
asociación. ■  ■  ■D
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DEBATE ECOEMBES

BEGOÑA DE BENITO
Directora de relaciones externas ECOEMBES

"Hasta ahora teníamos alrededor de 18.000 o 20.000 empresas afec­
tadas por la legislación sobre envases domésticos. La nueva regulación 
de envases comerciales e industriales afecta a más de 150.000 empre­
sas y el gran reto es que todas conozcan que hay una norma que les 
concierne” .

"Donde hay RAP las cosas se hacen mejor. Lo que busca el legislador es 
mejorar la gestión de los residuos, y eso es positivo”.

"El reto es complejo, pero estamos trabajando para hacerlo más sencillo, 
para llegar a acuerdos entre nosotros que sean justos, razonables y equili­
brados. Ponemos toda esa experiencia a disposición de las empresas. El fu­
turo sin residuos al que aspiramos en Ecoembes no es una utopía”.

Hemos hablado de la necesidad de 
dialogar, de llegar a acuerdos... Y los 
acuerdos significan ceder. Este es 
para mí el principal reto. Para que 
este SCRAP de envases comerciales 
llegue a buen puerto -que va a lle­
gar- nos tenemos que poner de 
acuerdo con la distribución y vice­
versa. Además, la Administración 
tiene también su rol, porque la ges­
tión de residuos es un tema social y 
político determinante.

Ismael Aznar (PwC): En inglés hay 
una palabra, compromise, que refleja 
ese acuerdo en el que todos ceden 
un poquito para el beneficio común. 
Aunque todos miramos a Ecoembes, 
con la RAP el primer obligado es el 
envasador. Lo cierto es que montar 
un SCRAP y que funcione bien no es 
nada fácil, porque hay cerrar acuer­
dos con muchos actores con diferen­
tes sensibilidades, entre ellos las en­
tidades locales, las comunidades 
autónomas e incluso otros SCRAPS, 
porque va a haber más de un siste­
ma de comerciales. Y eso no va a ser 
sencillo, porque entre otras cosas 
también hay que tener en cuenta las

normas de competencia. Hemos de 
tener en cuenta que un SCRAP no va 
a gestionar exclusivamente los enva­
ses de sus asociados o adheridos, y 
eso va a requerir un intercambio de 
información, lo que añade una com­
plejidad extra en esta etapa inicial.

Nuria de Pedraza (AECOC): 
Ecoembes está trabajando en ese 
SCRAP de envases comerciales. 
¿En qué momento se encuentra 
este proceso?
Begoña de Benito (Ecoembes): Ini­
cialmente, desde Ecoembes hemos 
constituido una asociación que es 
un órgano de gobierno al que se su­
man aquellos que desde dentro 
quieren ayudar a construir. Pero 
para dar respuesta a sus obligacio­
nes de responsabilidad ampliada del 
productor las empresas tienen que 
adherirse a un SCRAP, o bien dar 
una respuesta individual.

Como asociación, acabamos de ce­
rrar nuestro reglamento de régimen 
interno para a partir de ahí consti­
tuir la junta directiva y poder empe­
zar a tomar las decisiones relevan­
tes: cómo vamos a poner en marcha 
el sistema, cómo vamos a negociar 
con las entidades locales, cuánto va 
a costar.Tenemos que dar estos pa­
sos para poder lanzar nuestros pre­

cios, porque cuando alguien quiere 
comprarse una cosa, lo primero que 
preguntan es cuál es el precio, aun­
que la adhesión ya está disponible 
para cualquier empresa.

El mercado se ha hecho grande, por­
que ya no hablamos de 20.000 em­
presas afectadas sino de 150.000. 
Han aparecido nuevos actores y las 
empresas tienen que empezar a co­
nocer este nuevo ecosistema y deci­
dir con quién quieren estar. Y para 
que lo decidan, cada uno tenemos 
que sacar nuestra propuesta de va­
lor. Y en eso estamos todos.

Nuria de Pedraza (AECOC): ¿Exis­
ten sinergias en la gestión de en­
vases domésticos y comerciales? 
Begoña de Benito (Ecoembes): Sin
duda. De hecho, si Ecoembes ha dado 
un paso adelante para constituir un 
SCRAP de envases comerciales es 
precisamente porque existen siner­
gias, que son fundamentalmente dos:

1 Las empresas que ponen en el 
mercado un envase doméstico tam­
bién utilizan envases comerciales y 
los poseedores finales también es­
tán adheridos al sistema. Por tanto, 
ahí partíamos de una base muy bue­
na de conocimiento mutuo de unos 
y otros.
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PATRICIO CARPENA
Gerente de Economía Circular de MERCADONA

"En Mercadona llevamos casi 40 años haciendo una gestión Integral de los 
residuos de envases comerciales”.

"Lo más importante es que se respete lo que ya funciona, como esta ges­
tión que hacemos de los envases comerciales y sus residuos. Los acuerdos 
con el sistema de responsabilidad ampliada son un mecanismo clave para 
una buena gestión”.

"Para el buen funcionamiento de la RAP de comerciales e industriales hay 
que seguir haciendo hincapié en la coordinación entre todos los actores. Se 
necesita mucho diálogo, mucha transparencia e intentar hacerlo todo de la 
forma más sencilla y eficiente posible”.

2 Hay una parte de los envases co 
merciales que ya se está gestionan­
do feno menalm ente, privadamente,

- por el poseedor final, pero otra par­
te importante se está gestionando 
en el canal municipal. Y nosotros te­

nemos 27 años de experiencia en la 
gestión de los envases domésticos 
con la Administración Pú- ■  ■  ■
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DEBATE ECOEMBES

ÓSCAR HERNÁNDEZ
Director De Asuntos Públicos, Comunicación y Sostenibilidad 
de PASCUAL

"Lo primero que tendríamos que hacer es clarificar qué es un envase comer­
cial y qué no lo es. Esto es especialmente trascendente para el canal horeca”.

"Para que este SCRAP de envases comerciales llegue a buen puerto -que 
va a llegar- hay que ceder; nos tenemos que poner de acuerdo con la distri­
bución y la distribución con nosotros. Y la Administración tiene también su 
rol, porque la gestión de residuos es un tema social y político determinante 
en las sociedades civilizadas”.

"En el momento actual hay muchas preguntas para las que no tenemos res­
puesta. Tampoco me preocupa. Con el paso del tiempo las dudas van cayen­
do por su propio peso”.

blica, las comunidades autónomas y 
las entidades locales. Y eso es igual 
en comerciales.

En envases industriales donde no 
existen sinergias, lo que haremos es 
dar a las empresas un servicio a tra­
vés de otro, llegando a acuerdos con 
otros SCRAPS como en su día llega­
mos a un acuerdo con Ecovidrio para 
la gestión de los envases de vidrio.

Nuria de Pedraza (AECOC): Desde 
el punto de vista legal, económico, 
operativo... ¿dónde están los princi­
pales desafíos para las empresas? 
Ismael Aznar (PwC): Desde el pun­
to de vista jurídico, lo primero que 
tenemos que hacer es deslindar lo 
que es un envase doméstico y lo que 
es un envase comercial. ¿El envase 
de champú en una peluquería es co­
mercial o doméstico? También hay 
que aclarar qué diferencia hay entre 
un envase comercial y uno indus­
trial, porque en el ecosistema que se 
está formando habrá unos SCRAPS 
para unos y otros para otros.

Delia García (L'Oréal): Existen toda­
vía muchas zonas grises que hay que 
definir bien. El legislador y el SCRAP 
nos tienen que ayudar en este pro­
ceso. Internamente, tenemos que 
formar a los equipos para poder ha­
cer una gestión adecuada y para en­
contrar esas eficiencias.

Begoña de Benito (Ecoembes): En
Ecoembes tenemos un grupo de tra­
bajo en el que nos sentamos con 
unos 15 SCRAPs para hablar de estas 
cosas; evidentemente, con abogados 
expertos en competencia, porque el 
tema es muy delicado. Lo primero 
que hemos puesto sobre la mesa es 
esa lista gris de clasificación de enva­
ses, que en otros países existe, para 
saber a qué atenernos. Es algo abso­
lutamente necesario porque tiene 
mucho impacto en los costes. Una 
botella de plástico tendrá un coste si 
es un envase doméstico y otro si se 
clasifica como envase comercial.

Nuria de Pedraza (AECOC): Desde 
el punto de vista operativo, cita­
bais las necesidades de digitaliza- 
ción. ¿Qué otras afectaciones ope­
rativas tiene la implementación de 
este sistema?
Patricio Carpena (Mercadona):
En nuestro caso, además de ser 
poseedores de ese residuo, tam­

bién tenemos el gorro de produc­
tor. Por tanto, la ecuación se com­
plica y hay que tener en cuenta 
más variables. Comentaba lo de la 
digitalización porque se realizan 
muchos movimientos y se gestiona 
gran cantidad de información, y te­
nemos que ser capaces de tener 
unos procesos digitalizados, de 
manera que nos den un dato muy 
fiable, porque al final todo va a de­
pender de esos datos, tanto inter­
namente como en nuestra relación 
con el SCRAP. Ese es el mayor reto 
que tenemos. De hecho, ya lo he­
mos empezado a trabajar con el 
registro de productores.

Ismael Aznar (PwC): En relación 
con lo que comenta Patricio, jurídi­
camente hay que tener muy claro 
quién eres y qué obligaciones y de­
rechos tienes de acuerdo con el Real 
Decreto en función de la figura que 
te corresponda.

Óscar Hernández (Pascual): En el
momento actual hay muchas pre­
guntas para las que no tenemos 
respuesta. Personalmente, tampoco 
me preocupa. Cuando hay legisla­
ciones que comportan cambios pro­
fundos, los principios son un tanto 
difíciles, pero con el paso del tiem­
po -nos tienen que dar ese tiempo-
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las dudas van cayendo por su pro­
pio peso.

Begoña de Benito (Ecoembes): Yo
soy optimista. Si hace 27 años, cuan­
do se constituyeron Ecoembes y 
Ecovidrio, los productores fueron ca­
paces de hacerlo, ¿cómo no vamos a 
ser capaces de hacerlo mejor hoy 
con lo que hemos aprendido y con 
una regulación que nos ayuda? Este 
es un flujo nuevo, pero no un con­
cepto nuevo. La curva de aprendiza­
je será rápida.

Nuria de Pedraza (AECOC): A la 
hora de implantar la RAP de co­
merciales, ¿hay en Europa refe­
rentes a los que mirar?
Begoña de Benito (Ecoembes): 
Hasta ahora solo había dos países 
sin RAP comerciales: Francia y Espa­
ña. El resto de países tienen su sis­
tema, con sus particularidades. Hay 
sistemas que solamente son de re­

porte de datos, como el belga, y sis­
temas de financiación de gestión, 
como el italiano.

Ismael Aznar (PwC): Yo me pre­
gunto cuántos de esos sistemas res­
ponden realmente a un concepto de 
responsabilidad ampliada del pro­
ductor porque, visto desde fuera, al­
gunos se quedan cortos. Una cosa 
es lo que hay sobre el papel y otra 
en la práctica.

Begoña de Benito (Ecoembes): To­
talmente de acuerdo. En la asocia­
ción europea Expra, en la que parti­
cipamos unos 30 sistemas. Hay casi 
tantas casuísticas como estados 
miembros.

Delia García (L'Oréal): Esto introdu­
ce una gran complejidad a las com­
pañías multinacionales, que en cada 
país se encuentran con sistemas di­
ferentes. Necesitamos más armoni­

zación. Vivimos en un mundo globa- 
lizado y deberíamos trabajarlo 
desde un punto de vista 'glocal'.

Nuria de Pedraza (AECOC): Desde 
un punto de vista sectorial, más 
allá del canal horeca, ¿qué otras 
situaciones nos encontramos? 
Ismael Aznar (PwC): Muchas multi­
nacionales de la rama textil dicen 
que los SCRAPS nacionales no tie­
nen sentido, que hay que tener una 
organización a nivel europeo.

Delia García (L'Oréal): Sin duda, 
hay que buscar la armonización 
siempre que sea posible, pero luego 
efectivamente hay cuestiones que 
son muy locales. No deja de ser algo 
realmente complejo.

Patricio Carpena (Mercadona): El
futuro reglamento de envases -que 
lo tendremos aprobado muy pronto- 
aunque parezca que vaya a ■  ■  ■
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DEBATE ECOEMBES

armonizar un poco todas las medi­
das y obligaciones en toda la Unión 
Europea, la realidad es que da mu­
cha flexibilidad a cada estado miem­
bro para fijar objetivos que vayan 
más allá, con lo cual al final nos que­
damos con esa desarmonización en­
tre los países.

Óscar Hernández (Pascual): Pode­
mos estar todos de acuerdo en la 
necesidad de armonizar, pero por mi 
experiencia en Bruselas sé lo difícil 
que es poner a 27 países de acuer­
do. Eso sin contar que nosotros te­
nemos, además, 17 comunidades au­
tónomas. Estoy de acuerdo en que 
menos es más, pero se trata de algo 
complejo.

Nuria de Pedraza (AECOC): Como 
cierre de este debate, os pediría 
una reflexión final.
Patricio Carpena (Mercadona):
Para el buen funcionamiento de la 
RAP de comerciales e industriales 
hay que seguir haciendo hincapié en 
la coordinación entre todos los acto­
res. Se necesita mucho diálogo, mu­
cha transparencia e intentar hacerlo 
todo de la forma más sencilla y efi­
ciente posible.

Delia García (L'Oréal): El sistema 
será exitoso si conseguimos esas 
eficiencias desde la escucha activa, 
sin perder de vista a ninguno de los 
actores que forman parte de todo 
este complejo sistema. Se necesita 
la colaboración y el compromise de 
todos los participantes.

Óscar Hernández (Pascual): Tene­
mos que ser un poco más pedago­
gos y explicar en qué consiste todo 
esto, porque me da la impresión de 
que no lo hemos explicado suficien­
temente. Por otra parte, en temas 
de legislación a veces menos, es 
más. Está bien que se legisle, pero 
no hay que duplicar cosas.

Ismael Aznar (PwC): Es relevante 
inscribir la RAP en un contexto más 
amplio que está incidiendo en la 
operativa de las empresas. Las obli­
gaciones y regulaciones en materia 
de sostenibilidad -RAP comerciales, 
reglamento deforestación, mecanis­
mo de ajuste en frontera de carbo­
no, directiva de diligencia debida...- 
impactan en la cadena de valor y 
pueden llevar a rediseñar o a reo­
rientar las cadenas de suministro y, 
por tanto, se están convirtiendo en 
estratégicas para muchas empresas.

Begoña de Benito (Ecoembes): Me
gustaría acabar con un mensaje de 
tranquilidad para las empresas. En

casi todo, la experiencia es un gra­
do y nosotros llevamos 27 años tra­
bajando en esto. Estamos seguros 
de que vamos a ser capaces de ayu­
darles en todos estos retos de la 
RAP en envases comerciales y tam­
bién en industriales. El reto es com­
plejo, sin duda, pero estamos traba­
jando para hacer lo complejo más 
sencillo, para llegar a acuerdos en­
tre nosotros que sean justos, razo­
nables y equilibrados. Ponemos 
toda esa experiencia a disposición 
de las empresas. Además, este es 
un camino sin retorno, una senda 
por la que hay transitar. Ese futuro 
sin residuos al que aspiramos en 
Ecoembes es sí o sí. No es una uto­
pía. Es conceptualizar el residuo 
como un recurso que hay que ges­
tionar y valorizar para que tenga 
una segunda vida. Y seremos capa­
ces de hacerlo.

Nuria de Pedraza (AECOC): Me 
quedo con vuestra visión optimis­
ta. También yo lo soy, porque en el 
pasado la cadena de valor ha de­
mostrado sobradamente que sabe 
colaborar, que se adapta y tiene 
capacidad de reacción. Por tanto, 
confío plenamente en que todos 
los eslabones de la cadena, en co­
laboración con la Administración, 
van a llevar este proyecto.
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